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SENTENCA
| - RELATORIO.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ofereceu dendncia perante o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido contra ROSEMIRO ROCHA FREIRES (nascido em
07/11/1951, CPF n° 030.327.952-49) pela suposta pratica dos crimes previstos nos arts.
288, 313-A, 319, 321, paragrafo Unico, e 333, todos do Cddigo Penal e art. 1°, |, do
Decreto-Lei 201/67; LUIZ EDUARDO PINHEIRO CORREA (nascido em 16/10/1965,
CPF n°® 209.486.542-87): pela suposta pratica dos crimes previstos nos arts. 288, 313-A
e 333, do Cdédigo Penal; LYSIANE NOGUEIRA DA ROCHA FRAGOSO (nascida em
10/02/1971, CPF n° 563.280.441-00), pelos arts. 288, 313-A, 317 e 321, paragrafo Unico
do Cdédigo Penal; MARIA SUILEY ANTUNES AGUIAR (nascida em 11/11/1963, CPF n°
263.046.512-87) pelos arts. 288, 313-A e 333, do Cédigo Penal; WADILSON CARDOSO
NUNES (nascido em 18/04/1975, CPF n°® 794.412.031-49) pelos arts. 288, 313-A, 319 e
317, §1°, do Cédigo Penal; OLAVO DOS SANTOS ALMEIDA (nascido em 22/11/1957,
CPF n° 047.978.502-30), pelos crimes dos arts. 288, 313-A, e 321, paragrafo Unico, do
Cédigo Penal; ANDRE CLEITON FERNANDES DE SOUZA (nascido em 16/09/1976,
CPF n° 658.506.701-06) pelos arts. 288, 313-A, 332 e 333 do Codigo Penal e MARIA
FRANCISCA SOARES (nascida em 21/12/1952, CPF n°® 152.473.251-68) pelos arts.
288, 313-A, 319, 317, §1°, do Cdédigo Penal.

Narra a dendncia que, através de interceptagéo telefonica, previamente
autorizada judicialmente, na linha pertencente a Rodolfo dos Santos, Presidente da
Comissao de Licitacdo em Santana/AP, foi constatado um grande esquema de fraude
em procedimentos licitatérios, dando origem a diversos inquéritos.

O presente processo trata das fraudes ocorridas no SIAFI — Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal-, em gue teria ocorrido
insercéo de dados falsos para a liberacao indevida de recursos federais, com o objetivo
de realizar licitagbes fraudulentas junto a sociedade empresaria METODO NORTE
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

Apesar de inscrito no sistema SIAFI, com um débito de R$ 635.283,20
(seiscentos e trinta e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e vinte centavos) perante
o Ministério da Educacéo, foram liberados recursos pela Fundacdo Nacional da Salude
(R$ 313.000,00) e pelo Ministério da Integragao (R$ 800.000,00) em favor do municipio
de Santana/AP.

Defesa preliminar dos acusados MARIA FRANCISCA SOARES e
WADILSON CARDOSO as fls. 416-421; LYSIANE NOGUEIRA as fls. 426-441; LUIZ
EDUARDO CORREA as fls. 560-585; ANDRE CLEITON as fls. 449-460; OLAVO DOS
SANTOS as fls. 625-631; MARIA SUILEY as fls. 480-521; ROSEMIRO ROCHA as flis.
608-624;

Em 26/9/2005, foi declinada a competéncia para processar e jylgar o
presente feito em favor desta Sec¢ao Judiciaria (fl. 673).
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A denuncia foi recebida em 03/03/2006, fl. 689.

Citacdo de ROSEMIRO ROCHA em 24/5/2006 (fl. 767), resposta a
acusagéo apresentada a fl. 959; LUIZ EDUARDO citado em 20/3/2006 (fl.716), resposta
a acusagdo as fis. 821-822; LYSIANE NOGUEIRA citada em 4/5/2006 (fl. 838), defesa
prévia as fls. 867-885; MARIA SUILEY citada em 23/3/2006 (fl. 721), defesa prévia & fl.
824, OLAVO DOS SANTOS citado em 22/5/2006 (fi. 766), defesa prévia as fls. 807-813;
WALDISON citado em 22/04/2006 (fl. 836), defesa prévia as fls. 936-942; ANDRE
CLEITON citado em 9/5/2006 (f1.840), defesa prévia as fls. 854-865; e MARIA
FRANCISCA citada em 26/4/2006 (fl. 833), defesa prévia as fls. 903-909.

Apesar de intimado, o réu ROSEMIRO ROCHA nio compareceu a
audiéncia de qualificacéo e interrogatdrio, razao pela qual foi decretada sua auséncia (fl.
949).

Em audiéncia do dia 10/04/2006, foram realizados os interrogatérios dos
acusados LUIZ EDUARDO PINHEIRO CORREA e MARIA SUILEY ANTUNES AGUIAR
(fls. 727-728).

Audiéncia de qualificagdo e interrogatério do acusado OLAVO DOS
SANTOS ALMEIDA as fis. 781-783.

Interrogatério dos acusados WADILSON CAROSO, ANDRE CLEITON,
MARIA FRANCISCA e LYSIANE NOGUEIRA (fls. 843-850), realizados na Sec¢ao
Judiciaria do Distrito Federal.

Depoimentos das testemunhas INAILDE SILVA, ROSA MARIA ZUQUI,
SOLANGE CARVALHO, SILVIA NASCIMENTO, JOSE TENORIO e GETULIO FILHO &s
fls. 1767-1784; SILVESTRE PEREZINI FILHO e JOSE MARIA NOVA (fls. 1282-1285).

Em seus memoriais escritos, o Ministério Publico Federal aduz que restou
comprovado a existéncia de um esquema criminoso formado por todos os réus, sendo
assim, pugna pela condenacao dos acusados (fls. 1880-1897).

Os réus apresentaram seus memoriais escritos, respectivamente, MARIA
FRANCISCA SOARES (fls. 1905-1914), LUIZ EDUARDO CORREA (fls.1920-1949),
LYSIANE NOGUEIRA (fls. 1951-1969), ROSEMIRO ROCHA (fls. 1974-1983), OLAVO
DOS SANTOS (fis. 1985-1989), ANDRE CLEITON (fls.1994-2006), MARIA SUILEY
AGUIAR (fls. 2025-2031) e WADILSON CARDOSO (fils. 2068-2075v, por meio da
Defensoria Pablica da Uniao).

E o breve relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO.

A acusagao imputa aos réus a pratica dos seguintes crimes:

Quadrilha ou bando (redacio antiga)

Art. 288 do Cédige Penal - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadritha ou
bando, para o fim de cometer crimes: (Vide lei n® 12850, de
2.013) (Vigéngia)

Pena - recluséo, de um a trés anos. -4
Paragrafo Gnico - A pena aplica-se em dobro, se a quadritha ou bando é ado.

Prevaricagdo
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Art. 319 do Cdédigo Penal - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse
ou sentimento pessoal:

Pena - deteng¢éo, de trés meses a um_ano, e multa.

Advocacia administrativa

Art. 321 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administragéo publica, valendo-se da qualidade de funcionério:

Pena - detengdo, de um a trés meses, cu multa.

Paragrafo tnico - Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detencgdo, de trés meses a um ano, além da multa.

Insercao de dados falsos em sistema de informagoes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insergdo de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de dados da Administracédo Publica com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano:

Pena - recluséo, de 2 {(dois) a 12 (doze) anos, € multa.

Corrupciao passiva (redacao da época dos fatos)

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da fungao ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: .
Pena - recluséo, de 1 {(um) a 8 (0ito) anos, e multa.

§ 19 - A pena é aumentada de um tergo, se, em conseqiiéncia da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o
pratica infringindo dever funcional.

Trafico de Influéncia -

Art. 332 - Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionério
publico no exercicio da fungéo:_

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 {cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua
que a vantagem é também destinada ao funcionario.

Corrupcéo ativa (redacéoc da época dos fatos)

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionério publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 1 (um) anoc a 8 (oito) anos, e multa.

Crime de responsabilidade do Prefeito (Art. 1°, |, DL n. 201/67).

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvid-los em proveito proprio ou
alheio;

{...]

§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de agéo publica, punidos os dos itens |
e Il, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de
detengéo, de trés meses a trés anos.

Preliminarmente, é necessario verificar a questdo a prescrigdo de alguns
crimes imputados. O art. 109, 1V, do Cédigo Penal Brasileiro determina que a prescricéo
ocorre em oito anos se 0 maximo da pena prevista abstratamente é superior a dois e
néo excede a quatro anos. Por conseguinte, verifico que entre a data do recebimento da

denuncia (3/3/2006) até o presente momento, ja se passaram mais tempo que o cab
Logo, os trés primeiros crimes acima transcritos ja prescreveram, quais sejam, qugdrilha
ou bando (art. 288), prevaricacao (art. 319), e advocacia administrativa (art. 321).

z

el.
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{1.2. Materialidade

De acordo com a denuncia, um grupo de pessoas estaria envolvido em um
esquema de retirada temporaria do registro de inadimpléncia de entes publicos perante
o Governo Federal. No caso concreto, o liame envolveu especificamente o Municipio de
Santana/AP, através da suposta inser¢do de dados falsos no SIAFI, a fim de viabilizar o
recebimento de recursos financeiros destinados para obras publicas.

O SIAFI nada mais € do que o Sistema Integrado de Administragéo
Financeira do Governo Federal, que oferece acompanhamento contabil aos 6rgéos
setoriais do Sistema de Contabilidade Federal, nos termos do art. 6°, §1°, do Decreto n.
6.976/2009. Por outro lado, a Lei n. 101/00 também previu o SIAFI como um instrumento
de transparéncia da gestdo fiscal, em seu art. 48, paragrafo Gnico, inciso I, sendo,
portanto, um importante método de identificar e organizar os gastos publicos.

Diz o art. 5° da Instrugdo Normativa n. 01/97 da Secretaria do Tesouro
Nacional:

Art. 5° E vedado:

| - celebrar convénio, efetuar transferéncia, ou conceder beneficios sob
qualquer modalidade, destinado a 6rgao ou entidade da Administragio
Publica Federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, ou para qualquer 6rgéo
ou entidade, de direito publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente
com outros convénios ou nao esteja em situacao de regularidade para com
a Unido ou com entidade da Administragio Publica Federal Indireta;

Il - destinar recursos publicos como contribuigdes, auxilios ou subvengbes as
instituicbes privadas com fins lucrativos.

§ 1° Para os efeites do item |, deste artigo, considera-se em situagao de
inadimpléncia, devendo ¢ érgéo concedente proceder a inscrigdo no cadastro
de inadimplentes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI e no Cadastro Informativo - CADIN, o convenente que:

| - ndo apresentar a prestagao de contas, final ou parcial, dos recursos
recebidos, nos prazos estipulados por essa Instrugao Normativa;

Il - ndo tiver a sua prestacéo de contas aprovada pelo concedente por qualquer
fato que resulte em prejuizo ao erario.

[l - estiver em débito junto a 6rgédo ou entidade, da Administragdo Publica,
pertinente a obrigagtes fiscais ou a contribuictes legais. (destagues acrescidos).

No caso concreto, o problema, em linhas gerais, girou em torno de uma
obra licitada para revitalizagdo do “Canal do Paraiso”, cuja sociedade empresaria
ganhadora da licitacao ficou impossibilitada de receber as parcelas acordadas em razéo
da inadimpléncia registrada no SIAFI, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao e do Ministério da Integracao.

Ocorre que, quando um ente recebe recursos financeiros pelo Fundo de
Participagdo dos Municipios ou dos Estados (FPM ou FPE) e nédo os aplica
adequadamente, o procedimento imediato € o bloqueio no referido sistema para impedir
que novos repasses do governo federal sejam feitos. Em relagdo ao municipic de
Santana/AP, houve a frequente retirada da inadimpléncia averbada no SIAFI, com o
intuito de burlar e dar aparéncia de regularidade nos contratos vigentes para que
ocorressem diversas transferéncias posteriores de recursos monetarios.

A materialidade delitiva estd comprovada pela transcricdo das

interceptagbes telefonicas, pelo relatério da CGU a fl. 315, pelo documento as fls<922-
923, pelo parecer as fls. 926-930, pela informacéo n. 014/2006-SETE/SR/AP affl. 969,
bem como pelos depoimentos testemunhais e interrogatorios dos réus.
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I1.3. Quanto a autoria
a) ROSEMIRO ROCHA FREIRES

De acordo com a denuncia, na época dos fatos, o réu ocupava o cargo de
prefeito do municipio de Santana/AP, sabia e incentivava a pratica de corrupcéo para o
pagamento de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a um terceiro com o intuito de conseguir
a retirada do municipio do cadastro de inadimplentes no SIAF|, em Brasilia.

A participagdo do réu na empreitada criminosa surgiu como um dos
mandantes, ja que determinou que LYSIANE resolvesse a situagdo da inadimpléncia,
mesmo que, para isso, valesse de interposta pessoa, conforme se depreende do
seguinte trecho do depoimento dela (fls. 127-131):

[...] Que a interrogada soube no Ministério que o recurso ndo poderia ser liberado
em virtude da inadimpléncia da Prefeitura de Santana/AP, tendo informado de tal
fato ao Deputado Coronel Alves, ao Senhor Eduardo e ao prefeito de Santana/AP,
0s guais disseram que a interrogada procurasse uma forma de solucionar a
situacédo, inclusive se utilizando de alguém gue a interrogada conhecesse no
Ministério [...].

Em alegagbes finais, a fl. 1881, o MPF transcreve trechos de duas
conversas ocorridas entre o ex-prefeito e o empresario LUIZ EDUARDO, também réu
nestes autos, ocorridas nos dias 13/8/2003 e 30/10/2003, consoante interceptacao
telefGnica autorizada judiciaimente. No didlogo, o empresario (sécio da sociedade
empresaria Método Engenharia Lida., que ficaria com o pagamento do seu contrato
suspenso em razao do bloqueio no SIAFI) comunica que Sra. LYZIANE conseguiu uma
pessoa para resolver o problema da inadimpléncia, ocasido em que ROSEMIRO instiga
0 prosseguimento da negociagado com o terceiro.

No dia 13/08/03, o ex-prefeito, em conversa com 0 empresario, disse “que
essas inadimpléncias sao coisa pequena, uma ele precisa de 15 mil para dar pro cara
[...] que essa fabrica de repasse atrapalha e “os caras la estdo com fome™”.

Em sede policial, durante o inquérito, as fls. 282-287, ROSEMIRO ROCHA
FREIRES, afirmou:

Que no dialogo mantido com o empresario LUIZ EDUARDQ PINHEIRO CORREA,
doravante chamado simplesmente EDUARDO, no dia 01/11/2003, as 10:26:07,
inserido as fls. 17 da representagdo, formulada junto aoc TRF pela sua prisdo
temporaria, tem a dizer que, de fato, quando disse que “0 sacana do esquema antigo
estava extorquindo-o, por ter disponibilizado o servigo”, estava realmente se referindo
a KENNEDY; Que o servico a que se referia era, na verdade, uma emenda
parlamentar, liberada no inicioc de 2003, no valor de R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais), referente 8 SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus, que KENNEDY alegada ter contribuido para a liberagao; [ ] gue ao dlzer
ue “tem uma inadimpléncia, mas o cara estd pedindo R$ 15

sabe informar o home do “cara”; que, na verdade, fazia tais afirmagbes para se
livrtar de EDUARDO; Que LIZIANE NOGUEIRA DA ROCHA FRAGQSO trabalhou
para a Prefeitura de Santana no periodo compreendido de outubro de 2003 a outubro
de 2004; Que conheceu LIZIANE no Gabinete da entdo Deputada Federal FATIMA
PELAES; Que depois, encontrou LIZIANE no Gabinete do Deputado Federal
CORONEL ALVES; Que a fungdo de LIZIANE juntc a Prefeitura era apenas
burocratica, ou seja, acompanhar o tramite dos processos de interesse da Prefeitura
em geral, Que LIZIANE também tratava de questdes de inadimpléncia da Prefeitura,
acompanhando os processos de prestacdo de contas da Prefeitura; [...]

tenha dito para EDUARDO “faca, tire d d
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KENEDDY, Que todavia, ndo chegou a dar os R$ 20 mil a KENNEDY. (destaques
acrescidos)

A meu ver, o MPF ndo logrou éxitc em demonstrar a ocorréncia da
apropriacdo de rendas publicas, ou de desvio em proveito préprio ou atheio, a teor da
acusacao de pratica do crime previsto no art. 1°, |, do Decreto-lei n. 201/67. Da mesma
forma, nao vislumbro nos autos nenhuma outra prova de que o réu tenha efetuado a
insercéo de dados falsos em sistemas de informacao.

Na verdade, estou convencido de que ROSEMIRO foi um dos mandantes
ou, pelo menos, participe do crime de corrupgio ativa, previsto no art. 333 do Cédigo
Penal, pois, comprovadamente no bojo do processo, uma pessoa foi paga para
providenciar a retirada da inadimpléncia, pelo valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), com
0 aval do ex-prefeito, montante que teria sido depositado na conta de ANDRE, com o fito
de repassar a dois servidores do Ministério. Frise-se que, conforme fl. 969, o depdsito
ocorreu em 14/11/2003, pela sociedade empresaria METODO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA., cujo proprletano havia conversado dias antes com o ex-prefeito
sobre o0 caso. Assnm a condenacgao é medida que se impoe.

Na dosimetria da pena, levar-se-4 em consideragdo a agravante prevista
no art. 62, I, do CP, tendo em vista que houve a instigagéo de outra pessoa, sujeita &
sua autoridade, a cometer crime (no caso, LYSIANE). Também sera computada a causa
de aumento prevista no paragrafo Unico do art. 333 do CP, levando em conta que o
servidor federal efetivamente modificou o SIAFI infringindo dever funcional.

b) LYSIANE NOGUEIRA DA ROCHA FRAGOSO

Na denudncia, LYSIANE ¢ considerada uma intermediaria na excluséo do
ente publico do cadastro de inadimpléncia. Atuou como agenciadora de pessoas que
pudessem influenciar servidores publicos capazes de retirar aquele registro do SIAFI, o
mais rapido possivel.

A inicial acusatéria apresenta, a fl. 9, o seguinte dialogo, entre a ré e o
empresario (dono da Método Engenharia Ltda):

“(23/10/2003 17:00:11) EDUARDO X LYSIANE — LYSIANE diz que existe ainda
pendéncia no SIAFI de Santana. LYSIANE diz que tem um amigo que cuida

justamente disso e que ele tem uma pessoa no MEC que tira a inadimpléncia
nem gue seja por uma semana, para que possam_Ser pagos 0s convénios.

O valor que o amigo dela pede é pequeno em comparaciao com o gue eles
vio receber, que seriam os 800, além dos 313. LYSIANE diz que combinou com

0 amigo que sé iria pagar depois que fossem pagos os dois convénios”.
(destaques acrescidos)
A conversa demonstra claramente a ma-fé da parte ré, em querer ludibriar
a administracdo federal para a liberagdo de verbas publicas. Em vez de tentar
apresentar a correta prestacao de contas, LYSIANE preferiu se valer de procedimento
ilicito consubstanciado em fazer com que um agente publico modificasse indevidamente
o sistema, a pedido de um “conhecido” seu.

De acordo com as transcricdes das interceptacdes telefonicas e com os
interrogatérios, a ré foi quem sugeriu todo 0 esquema criminoso ao ex-prefeito €_ao
empresario envolvido, sendo a responsavel pelo contato celebrado entre ANDRE e
EDUARDO, desde o inicio.
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Para tanto, importante destacar o seguinte trecho do depoimento de
LYSIANE NOGUEIRA DA ROCHA, prestado em sede policial no dia 6/11/2004,
constante as fls. 127-131 dos autos:

[...] Que a interrogada soube no Ministério que o recurso nio poderia ser liberado
em virtude da inadimpléncia da Prefeitura de Santana/AP, tendo informado de tal
fato ao Deputado Coronel Alves, ac Senhor Eduardo e ao prefeito de
Santana/AP, os quais disseram que a interrogada procurasse uma forma de
solucionar a situagéo, inclusive se utilizando de alguém que a interrogada
conhecesse no Ministerio; Que a interrogada encontrou com um conhecido,
chamado ANDRE, a quem a interrogada relatou que estava ocorrendo
aquele obstaculo para a liberagdo da verba para a construgio da obra; Que
a interrogada perguntou a André se ele poderia ajudé-la e se este conhecia
alguém no FNDE, tendo ANDRE dito que conhecia e que poderia resolver;
Que afirma que em contato mantido com o senhor EDUARDO o informou de que
a situagao poderia ser regularizada desde que este pagasse R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais); Que afirma que ANDRE, na verdade, nio cobrou R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) para solucionar o problema, mas R
15.000,00 (quinze mil reais): Que afirma gue ANDRE lhe falou que o
dinheiro seria para pagar as pessoas que trabalhavam no Ministério. e que
poderiam _resolver a situacdo de inadimpléncia da Prefeitura_de
Santana/AP; Que afirma que nao conhecia as pessoas a quem ANDRE se
referia, nunca tendo as visto anteriormente, as quais seriam o contato de ANDRE
e que poderia alterar o sistema; [...] Que ANDRE esclareceu que a situacio
seria solucicnada da seguinte forma: a Prefeitura de Santana/AP enviaria
uma documentacdo, gque seria submetida a andlise dos contatos do
ANDRE, os _quais _suspenderiam, temporariamente, a situacdo da
inadimpléncia_da prefeitura de Santana/AP no_SIAFI, a qual permaneceria
com_situacdo regular por um periodo, que poderia ser suficiente para a
haver a liberacdo dos recursos do convénio; Que a suspensio da situagao de
inadimpléncia da Prefeitura de Santana/AP, enguantc era analisada a
documentagéo, era um procedimento normal; Que apesar de saber que era um
procedimento normal, a interrogada preferit ndo sequir os tramltes
normais e continuar insistindo na proposta feita por AND;RE', [...] Que afirm
ter fornecido telefone de contato para que ANDRE e EDUARDO
conversassem e acertassem o valor que EDUARDO deveria pagar a
ANDRE; Que apesar de a Interrogada estar trabalhando no gabinete do
Deputado Coronel ALVES, sua remuneragdo era paga pela prefeitura de
Santana/AP [...]; Que afirma que uma das vezes em que EDUARDQ esteve
no Gabinete do Deputado Coronel Alves, EDUARDO deixou um envelope
contendo R$ 2.000,00 (dois mil reais) sobre a mesa da interrogada,_tendo se
retirado de maneira discreta logo apos; que a interrcgada entrou em contato com
EDUARDQ. indagando acerca do conteudo do envelope, tendo EDUARDO lhe
esclarecido que aquela quantia era para cobrir as despesas da interrogada,
tendo side aquela a Unica quantia que EDUARDQ lhe pagou [...].(destaques

acrescidos)

Em interrogatério judicial, as fls. 850-853, LYSIANE NOGUEIRA afirmou:

[..] Que o acusado ANDRE Ihe disse que iria cobrar pelo servico por ele
prestado, a titulo de honorérios o valor de R$ 15.000,00; [...] Que o acusado
ANDRE Ihe disse que se fechasse o servico de assessoria com a Prefeitura
de SANTANA iria dar uma quantia para a interroganda; Que o acusado
ANDRE disse que iria |he dar um presente de R$ 5.000,00 caso recebesse R$
15.000,00 da Prefeitura de Santana; Que a interroganda nunca cobrou por essa
aproximagao entre o acusado ANDRE e o Deputado Coronel Alves. (destaques
acrescidos)

Conforme acima demonstrado, consta nos autos que a ré logrou pypdveito
com sua a empreitada, recebendo o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), pago pelo Sr.
LUIZ EDUARDO. Na denuncia, a fl. 10, outro trecho da interceptacao telefonica

{
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que ele, na verdade, nao estava pagando parte do “salario” da ré, como ela aduz em sua
defesa, mas sim que “resolveu pagar para ajudar nas despesas de LYSIANE” sobre o
“comprometido” entre eles.

No relatério de conclus&o do inquérito (fls. 308-340), a autoridade policial
destaca o seguinte trecho da conversa entre EDUARDO e LYSIANE, ocorrido em
02/12/2003, as 16h32: “Eduardo diz a LYSIANE que tentou falar com André, mas
ele nem atende mais o telefone. LYSIANE diz que é uma pena, pois seria uma boa
“graninha para o natal’. Eduardo diz que ha possibilidade de pagamento pela
FUNASA mesmo sem estar adimplente, porque o do Ministério da Integragéo é
dificil”.

Na denincia, o MPF transcreveu dois didlogos, a fl. 9, entre LYSYANE e

EDUARDO, segundo os quais ela teria dito que “o valor que o amigo dela pede é
pequeno em comparagdo com o eu eles vao receber, que seriam os 800, além dos 313"
e que ANDRE “estaria combinado com uma pessoa que tem dentro do Ministério [.]eo
processo da Prefeitura ficaria fora da inadimpléncia por, pelo menos, 10 dias”.

Ora, a ré colaborou para que o registro de inadimpléncia fosse retirado do
SIAFI, porquanto intermediou para que ANDRE recebesse o dinheiro solicitado, e para
que o empresario pudesse ter seu contrato cumprido e as parcelas pagas com a
liberagdo dos recursos federais. Nao foi apenas a intermediaria, como também recebeu
por isso. Como se ndo bastasse j& agindo desta maneira, nao se prontificou a pelo
menos devolver o dinheiro recebido diretamente do empresario em troca do “servigo”,
aceitando, portanto, uma vantagem indevida.

O ilicito da corrupgdo tem suas causas no afrouxamento moral e civico, no
sentimento de impunidade e na avidez material do corrupto (SILVA, Ivan Luiz. Curso de
Direito Penal. Vol. 2, pag. 901. Editora Juspodivm, 2014). No caso concreto, é notdria a
ofensa a Administracdo Publica, a tutela da moralidade, probidade e impessoalidade. Os
réus, em conluio, arquitetaram a modificacdo no sistema.

Em analise detida do processo, estou convencido de que a ré praticou os
crimes de corrupgao passiva e, por participacao, o trafico de influéncia (art. 317 e art.
332 do CP), este Gltimo porque sua pretensao era a de que houvesse a influéncia em
ato praticado por funcionario publico no exercicio da fungdo (no caso, o réu
WADILSON).

¢) LUIZ EDUARDO PINHEIRO CORREA

A acusacgao narra que 0 empresario amapaense foi o vencedor de diversas
licitagbes ocorridas no Estado do Amapa, supostamente irregulares, que, através da
investigagao de irregularidades em construgdo de obras publicas, culminaram na
deflagragdo da chamada “Operagédo Pororoca”, pela Policia Federal, o que resultou na
instauracao de diversas acdes penais. No presente caso, a denuncia aponta indevidas
manipulagbes ocorridas nos registros do SIAFI, favorecendo o empresario, j& que
envolveu o desbloqueio e a liberacéo de recursos federais ao municipio de Santana/AP.

Conforme se depreende dos autos, o interesse dos réus na liberagéo dos
recursos seria para o pagamento de diversos contratos, entre eles o celebrado entre o
réu (proprictario da empresa METODO ENGENHARIA LTDA) e a prefeitura de
Santana/AP para a construgdo do Canal do Paraiso.

De acordo com a denuncia, LUIZ EDUARDO teria realizado iftensas
tratativas com LYSIANE e, posteriormente, com ANDRE CLEITON, para rdtirar o

]
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registro de inadimpléncia constante no SIAFI, sendo, além disso, o principal responséavel
pelo pagamento de dinheiro no intuito de corromper funcionarios publicos.

O réu, em 7/11/2004, as fls. 166-169, perante a autoridade policial, preferiu
ficar silente e ndo deu sua versdo dos fatos naquele momento. Mas, durante o
interrogatério judicial, as fls. 729-732 (volume Ill), respondeu:

Que ¢ falsa a denuncia que lhe faz o MPF; Que no ano de 2003 a empresa
METODO ENGENHARIA, pertencente ao denunciado LUIZ EDUARDO, venceu
licitacdo destinada a construgdo do Canal do Paraiso, no municipio de
Santana/AP; [...] alega que sempre procura seguranga para execugéo da obra e
ao indagar junto ao Municipic de Santana a situagdo dos recursos, obteve a
informagéo de que havia restrigao junto ao SIAFI, sendo isso a razao pela qual
0s recursos ndo haviam sido repassados; Que apés isso procurou contato
com alguém que pudesse assessorar a prefeitura na elaboragio da
prestagdo de contas de convénio junto ao FNDE para retirar a restricido no
SIAFI; Que em razdo disso entrou em contato com o acusado ANDRE, o
qual foi indicado pela acusada LYSIANE; [...] Que contratou o acusado
ANDRE para assessorar a prefeitura de Santana na elaboragio da
prestagdo de contas junto ao FNDE; que o acusado ANDRE contatou que
nao havia prestagédo de contas do municipio de Santana perante o FNDE e
informou isso ao depoente; Que o acusado ANDRE enviou um fax para a
empresa do depoente contendo relagao de documentos necesséarios a
regularizagao das contas do municipio de Santana junto ao FNDE; [...] Que
o valor total dos servicos executados pelo acusado ANDRE através da referida

empresa que possuia foi de 15 mil reais, sendo que o depoente pagou 10 mil
reais, em depdsito na conta corrente indicada por ele (ANDRE), apés a
execucdo de parte do trabalho e os outros 5 mil reais, ficaram aguardando
a_emissdo de uma nota fiscal da prestacdo do servico; [..]-(destaques
acrescidos)

Esta caracterizado, portando, o crime de corrupgdo ativa, ja que LUIZ
EDUARDO empreendeu esforgos e pagou uma pessoa para providenciar a retirada da
inadimpléncia da Prefeitura de Santana, constante nos registros do SIAFI.

Considerando que a conduta do réu ensejou a insergao de uma informacéao
que nao condizia com a verdade no sistema federal, isto &, fez constar, por participacgéo,
que o municipio de Santana/AP estava apto a receber repasses federais, embora
mantivesse a inadimpléncia pela falta de prestagédo de contas anteriores, houve violacao
do art. 313-A do CP, com manifesta vontade livre e consciente, e com a peculiar
finalidade de lograr vantagem.

E certo que o crime de insercao de dados falsos em sistema de
informagbes tem como sujeito ativo o funcionario publico autorizado, no entanto, é
pacifico o entendimento de que € possivel a pratica delitiva em concurso com 0
particular. Nesse sentido é o entendimento do TRF1, vejamos:

PROCESSUAL PENAL. PENAL. ENSERQAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE
INFORMAGOES (ART. 313- A DO CODIGO PENAL). INSS. BENEFICIO DE
APOSENTADORIA. FUNCIONARIA PUBLICA. ELEMENTAR QUE SE COMUNICA A
CO-REU. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. SUBSTITUIGAO DA
PENA POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. REQUISITOS SUBJETIVOS. NAO
PREENCHIMENTO PELA RE.

1. A conduta de inserir dados falsos em banco de dados do INSS para permitir que,
indevidamente, fosse concedido beneficio de aposentadoria, caracteriza o delito do
art. 313-A do CP.

2. O co-réu, particular, que atuou como intermediador entre o segurado e
funcionaria publica, também responde pela pratica do delito do art. 313
CP. A circunstancia da fungao publica, quando ¢ elementar do tipo panal,
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comunica-se aos co-autores e participes do crime, conforme prevé o artigo 30
do Cédigo Penal, segundo o qual: "ndo se comunicam as circunstincias e as
condigdes de carater pessoal, salvo quando elementares do crime".

3. Evidenciado o dolo da ré, que, a época dos fatos, estava lotada na agéncia do
INSS e tinha como atribuicdo recolher as informagbes individuais e inseri-las
no sistema, homologar e conceder beneficios, mas, ao invés de conferir a
documentagéo, realizou a concessao irregular de beneficio.

4. Nao preenchidos o0s requisitos subjetivos exigidos pelo art. 44 do
Cédigo Penal para a substituigdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direito com relagéo a ré, eis que responde a varios processos, de modo que essa
medida néo se mostra suficiente para a prevengéo e represséo do delito.

TRF. Numeragio Unica: 0001443-20.2007.4.01.3801. ACR 2007.38.01.001545-1 /
MG; APELACAO CRIMINAL. Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO
NETO. Orgédo: Terceira Turma. Publicagao: 05/04/2013 e-DJF1 P. 282. Data da
deciséo: 26/03/2013. (destaques acrescidos)

A condenacéo do réu LUIZ EDUARDO as penas dos crimes previstos nos
arts. 313-A (insercdo de dados falsos em sistema de informacdes) e 333 (corrupcao
ativa) é medida que se impde. Deve incidir, na dosimetria, as agravantes do art. 62,
incisos [l e IV, do Cédigo Penal, tendo em vista que induziu outrem & execucéo material
do crime e em referéncia ao fato de o agente ter participado da empreitada criminosa
mediante o oferecimento de pagamento ou promessa de recompensa.

d) MARIA FRANCISCA SOARES

Conforme o relatério policial a fl. 315 dos autos, a Controladoria-Geral da
Uniao informou que, por quatro vezes, houve a retirada de uma inadimpléncia no valor
de R$ 635.283,20 (seiscentos e trinta e cinco mil duzentos e oitenta e trés reais e vinte
centavos), nos dias 20/12/2002, 10/02/2003, 28/08/2003 e 30/09/2003, como forma de
burlar o sistema, sendo que a inadimpléncia foi reinserida nos dias 14/01/2003,
25/02/2003, 17/02/2003, 08/11/2003.

Como é necessaria uma senha para as alteraces, pesquisas foram feitas
e a CGU informou que dois funcionarios teriam sido os responsaveis pelas indevidas
alteracbes de dados no SIAFI: os réus WADILSON CARDOSO NUNES e MARIA
FRANCISCA SOARES, sendo que MARIA retirou apenas uma vez.

O parecer acostado as fls. 926-930, elaborado pela Procuradora Federal do
FNDE, menciona que, “conforme preceitua a instrucdo Normativa STN n. 01/97, age
corretamente 0 Coordenador de Tomada de Contas Especial guando da baixa na
inadimpléncia com a apresentacio da prestacio de contas pelo convenente, no curso da
Tomada de Contas Especial”, adicionando que, “no caso de aprovagéo da prestagéo de
contas, a baixa da inadimpléncia sera mantida”.

Pelo que consta nos autos, a ré agiu dentro de suas atribuigbes. As fls.
144-146, MARIA FRANCISCA SOARES disse perante a autoridade policial:

Que afirma ter sido procurada por ANDRE, assessor parlamentar de um
deputado federal do Estade da Bahia, o qual quis saber da interrogada acerca da
situacdo de um municipio do Estado do Amapa, tendo pedido que a interrogada
informasse quais eram as pendéncias do processo; Que quando procurada por
André, a interrogada verificou que a Prefeitura acerca da qual este tinha
interesse estava inadimplente; Que a interrogada informou a ANDRE quais
seriam as pendéncias; Que afirma que nado verificou toda a documentagéo
constante do processo, ndo sabendo, portanto, se havia algum relatori
Auditoria com relagédo a esse municipio; Que a interrogada apenas se defeve a
olhar a lista de pendéncias elencadas na Ultima folha do processo; Que a
interrogada n&o sabe quem providenciou a documentagdo para insfruir o
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processo referente aquele municipio que somente soube chamar-se Santana
através da imprensa, depois de sua priséo [...]; Que afirma que, ao conferir a
documentacdo., entrou no SIAFI e alterou a situacio da Prefeitura de
Santana/AP, que estava inadimplente, passando a coloca-la em situacio de
adimpléncia; Que afirma ter alterado o sistema apenas uma vez [...]; Que

afirma que ANDRE néo voitou a procurar a interrogada, a fim de saber o motivo
de ter a Prefeitura de Santana/AP voltado a situagdo de inadimplente; Que
ninguém ofereceu nenhuma vantagem a interrogada, para que esta alterasse a
situagdo da Prefeitura de Santana/AP no SIAFI; [...] Que nao conhecia LYSIANE
[-..]

Em interrogatério judicial, as fls. 847-849, MARIA FRANCISCA disse:

Que conhece a pessoa do acusado ANDRE CLEITON apenas em razao de sua
atividade funcional jA que este a procurou para ver um andamento de um
processo da prefeitura de Santana/AP; que o contato inicial foi feito via telefone;
Que a interroganda disse para ANDRE que o problema era omissdo na
prestagéo de contas da prefeitura de Santana; Que nac teve mais contato com a
pessoa de ANDRE em relagdo a esse processo; [...] Que ndo comentou com
WADILSON sobre a omisséo da prestagao de contas do municipio de Santana e
nem sobre a inadimpléncia desse municipio; [ .J] Que a interroganda esclarece
que apos ter informado a situagdo do municipio de Santana para o acusado
ANDRE foi distribuida a ela a documentagédo atinente a prestagdo de contas do
municipio de Santana; Que diante desta prestagdo de contas a interroganda
retirou a situacédo de inadimpléncia do municipio de Santana no SIAFI [...].
(destaques acrescidos)

A primeira vista, a retirada da inadimpléncia do sistema SIAFI é um
procedimento efémero apds a apresentacdo da prestagdo de contas. Nesse ponto, é
importante também destacar o testemunho de SOLANGE CRISTINA SOARES DE
CARVALHO, as fls. 1773-1774, pois trabalhava com os réus MARIA FRANCISCA
SOARES ¢ WADILSON CARDOSO NUNES. Na ocasiao, a testemunha explicou que,
apés a apresentacdo de documentos por uma Prefeitura no intuito de sanar alguma
irreqularidade (prestacéo de contas), havia mudanga da situagéo de inadimplente para
a situacado de “a aprovar”,

Os mesmos termos foram mencionados pela testemunha SILVIA MARIA
NASCIMENTO, as fls. 1775-1776, ao dizer que “quando ha apresentagdo de
documento pelo municipio inadimplente ha uma mudanga de situacéo; que o municipio
inadimplente fica em situagdo denominada “a aprovar’; que depois de concluida a
andlise caso ndo haja_nenhuma irregularidade, o municipio passa para a situacéo de
aprovado; que caso haja alguma pendéncia, 0 municipio é intimado para apresentar
documentacéao restante.

Derradeiro é o depoimento da testemunha GETULIO FENELON ROCHA
FILHO, as fls. 1777-1778, segundo o qual a situagéo “a aprovar” ja possibilita a liberagao
de recursos federais:

Caso a Prefeitura estivesse em uma situagao de inadimpléncia, esta deveria
apresentar documentos para sanar essa irregularidade; que apés a chegada
desses documentos ja havia a mudancga no cadastro do SIAFI da Prefeitura
para a situac&o de “contas a aprovar; [...] que apds a anélise e aprovagio
desses documentos, havia mudanga no SIAF| para “contas aprovadas”; [...] que
a situagdo de “contas a aprovar” possibilitava a liberagdo de recursos no
ambito do FNDE, desde que nao houvesse outra restrigdo por outro Orgéo
federal, que caso ndo houvesse a aprovagéo das contas, haveria o retorno do
municipio para a situacdo de inadimpléncia; que a analise de proceésos
obedecia a um critério de prioridades, tais como determinagdo do TCUf que a
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legislac@o dava um prazo de cento e oitenta dias para andlise de processos de
contas a aprovar’ [...].(destaques acrescidos)

Noto, ademais, que WADILSON praticou insistentemente a retirada
injustificada da situacéo de inadimpléncia do municipio de Santana/AP. Por outro lado,
MARIA o fez apenas uma vez, e dentro dos padrdes estipulados na IN n. 01/97 (tanto
que o préprio STF ja se manifestou no mesmo sentido no recurso ordindrio em mandado
de seguranga, conforme fls. 1842-1852), razao pela qual a absolvicdo da ré é medida
que se impde.

O referido procedimento esta previsto na Instrugdo Normativa n. 01/97 da
Secretaria do Tesouro Nacional, em seu art. 38, §2°, I. A meu ver, no caso de MARIA,
nao houve crime porque a redacéo dos dispositivos dessa Instrugdo d4 margem a
conduta praticada, pois o0 texto expressamente determina que seja dada baixa “do
registro de inadimpléncia” assim que for apresentada a prestacdo de contas; somente
depois, se a prestacao nao for aprovada, € que deve ser feita uma nova inscrigdo no
SIAF| para constar a pendéncia, razao pela qual a sua absolvngao € medida que se
impoe.

e) WADILSON CARDOSO NUNES

Em andlise detida dos autos, verifico que a situagdo de WADILSON é
peculiar. O documento acostado as fls. 922-923, referente a um anexo aoc memorando
n.17/2005/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE apresenta a informacao sobre os convénios n.
93455/2001 (SIAFI 428562) e n. 93538 (SIAFI 426147), descrevendo o seguinte:

“Conforme consulta ao Sistema SIAFI, consta que foi efetuado, pelo entdo
Coordenador-Geral da CGCAP, Sr. Fernando Uchoa Tendrio, registro de
inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Santana, em 17/12/2002, em razao da
néo apresentagao de contas dos recursos repassados.

No dia 20/12/2002, foi efetuado langamento, pelo Sr. WADILSON, de retirada da
Prefeitura Municipal de Santana da inadimpléncia (no langcamento ndo consta o
motivo da retirada da inadimpléncia).

Em 14/01/2003, a Prefeitura Municipal de Santana voltou para a situacdc de
inadimpléncia mediante langamento efetuado pela Sra. Flora, servidora & época
em exercicio na DIREL/CGCAP e atualmente em exercicio na SUAPC/CGCAP
(no langamento consta como motivo da inadimpléncia a nao apresentagéo da
prestacdo de contas dos recursos repassados).

No dia 10/02/2003, foi efetuado, novamente, pelo Sr. Wadilson, langcamento
de_retirada da Prefeitura Municipal de Santana da inadimpléncia (no

lancamento néo consta o motivo da retirada da inadimpléncia).
Mediante langamento, efetuade no dia 25/02/2003, pelo Sr. Wadilson, a

Prefeitura Municipal de Santana voltou para a situagdo de inadimpléncia (no
langamento consta como motivo da inadimpléncia a ndo apresentagdo da
prestagao de contas dos recursos repassados).

No dia 28/08/2003, foi efetuado, pelo Sr. Wadilson, lancamento noc SIAFI de
retirada da Prefeitura Municipal de Santana da situacio de inadimpléncia.
Em 17/09/2003, o Sr. Wadilson efetuou langamento de incluséo da Prefeitura
Municipal de Santana na situagéo de inadimpléncia junto ao SIAFI.

Em 30/09/2003, foi efetuado, pelo Sr. Wadilson, langamento de retirada da
Prefeitura Municipal de Santana na situacio de inadimpléncia junto ao
SIAFL
No dia 08/10/2003, a Sra. Silvia Maria do Nascimento, efetuou langamento de
incluséo da Prefeitura Municipal de Santana na situagéo de inadimpléncia junto
ao SIAFI.
Mediante langamento no SIAFI, datado de $1/11/2003, a Sra. Francisca, retiréu a
Prefeitura Municipal de Santana da situacéao de inadimpléncia juntc ac SIAFI (ng
lancamento conta como motivo da suspenséo da inadimpléncia a apresehtacéao
de prestacdo de contas dos recursos repassados).
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No dia 19/11/2003, a Sra. Silvia Maria do Nascimento efetuou langamento de
inclus&o da Prefeitura Municipal de Santana na situagio de inadimpléncia junto
ao SIAFI (no langamento consta como motivo da inadimpléncia irregularidades
na execugdo do objeto do convénio, constatadas pela Auditoria Interna deste
FNDE), conforme o Relatério n. 383/2002).

Finalmente, em 05/11/2004, em razdo da devolugdo pelo responsavel pela
execugao do convénio, de R$ 24.706,29, correspondendo a parte dos recursos
repassados, foi efetuado o langamento de registro da devolugédo no SIAFI, peio
Sr. Getlio Fenelon Rocha.

Esclareco que a situagdo atual do convénio n. 93.455/2001 (processo n.
23000.015841/2001-14) no SIAFI é inadimpléncia efetiva, no valor de R$
610.576,91, e que foi instaurada tomada de contas especial em razdo das
irregularidades constatadas em inspegdo realizada pela Auditoria Interna desta
Autarquia (Relatdrio n. 383/2002). (destaques acrescidos)

Os trechos destacados demonstram que o réu modificou as informagdes
constantes no sistema varias vezes, e na maioria nao informou a justificativa. As fls. 176-
179, durante o inquérito policial, o réeu WALDILSON CARDOSO NUNES disse:

Que néo se recorda porque depois de ter retirado a Prefeitura de Santana/AP da
situagdo de inadimplente, em 10/02/03, permaneceu com O processo em seu
poder por mais quinze dias, até o dia 25/02/03, quando o interrogado alterou
novamente a situagéo da Prefeitura de Santana/AP, desta vez langando-a como
inadimplente; Que afirma que depois daquela terceira alteragao, nao mais
manuseou o sistema SIAFI para alterar a situagédo de inadimpléncia da Prefeitura
de Santana/AP; Que mostrado ao interrogado a planilha de fl. 13, este informou
que nao realizou as alteragbes do dia 28/08/03, do dia 17/09/03 e do dia
30/09/03; Que o interrogado néo sabe dizer quem poderia ter alterado a situagéo
da Prefeitura de Santana/AP, jd que para tanto seria necessaria a utilizagio
da senha do interrogado [...].{destaques acrescidos)

Ora, varias foram as modificagfes da situagdo da prefeitura, através do
nome de usudrio e senha do réu. Em seu interrogatério judicial, as fls. 843-844 (volume
IV), ele tentou justificar:

[...] Que trabalhou no FNDE [...] no setor de tomada de contas especial; Que
chegou em suas maos o processo do convénio envolvendo a Prefeitura de
Santana e o FNDE; Que de inicio verificou a situagio do municipio em
questdao e percebeu que o mesmo estava com inadimpléncia; Que na
analise do processo do convénio verificou que havia algumas pegas
relativas a prestacdo de contas; Que diante disso ja retirou a situacio de
inadimpléncia do municipio, em seguida encaminhou o processo ao setor
responsével pela triagem dos processos; Que o processo voltou a sua mesa no
mesmo estado em que se encontrava e ao consultar o SIAF| verificou que a
situagdo do municipic de Santana tinha sido alterada voltando sua situacdo de
inadimpléncia; Que novamente retirou a situacio de inadimpléncia do
municipio de Santana; Que o processo ficou na sua mesa tendo o interrogado
deixado para melhor analisa-lo quando voltasse de uma viagem a servigo; Que

uando retornou verificou gue a prestacéo de contas era na verdade uma
relatério _de auditoria realizado pelos técnicos do FNDE; que entioc o
interrogado percebeu o seu erro j4 que nao se tratava de prestagio de contas
[---]. (destaques acrescidos)

Ora, pois duas vezes, no minimo, o réu “confundiu” uma prestagio de
contas com um relatério de auditoria do FNDE. Como um agente publico modifica dados
importantes em um sistema federal sem realmente verificar a documentacédo acostada
no processo? E mais, como altera e deixa para analisar a regularidade apenas depgi§ de
uma viagem? N&o tenho ddvidas de que o Sr. WADILSON agiu de ma-fé, porqye por
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varias vezes retirou imediatamente, assim que teve a oportunidade, a situacdo de
inadimpléncia do municipic de Santana dos registros do SIAFI.

N

As fls. 1769-1770, a testemunha ROSA MARIA CUNHA ZUQUI, que
trabalhou no FNDE, esclareceu que “a partir do momento em que se chega uma
documentacao e que se comprova a situacao de adimpléncia da Prefeitura ou outro fato
relevante de que houve o cumprimento de obrigacdes exigidas, € dever do servidor da
area de tomadas de contas do FNDE alterar a situagéo cadastral do municipio no SIAFI”,
acrescentando que a mera apresentacdo de documentos ndo basta para retirar a

situacao de inadimpléncia da Prefeitura.

As fls. 1771-1772, a testemunha JOSE FERNANDO UCHOA TENORIO
afirmou que os documentos fiscais néo integram a prestagdo de contas, mas sim o
relatério de auditoria, que ndo é comum a mudanca na situacdo do municipio no SIAFI

por vérias vezes, que nao € comum a confusdo entre relatério de auditoria e prestacdo
de contas dos municipios, ja que sdo documentos totalmente distintos.

Conforme esses depoimentos testemunhais, esta claro que os documentos
apresentados nao se referiam a tomada de contas, e o proprio servidor WADILSON
disse que se tratava de um relatério que foi confundido com uma prestacéo de contas.
Além disso, € estranho o fato de a retirada ter ocorrido diversas vezes, sempre
ocasionada quando outro servidor inseria a Prefeitura de Santana/AP na situagdo de
inadimpléncia, e o Sr. WADILSON providenciava a imediata retirada sem apresentar a
justificativa cabivel, como relatado acima.

Apesar disso, nao vislumbro provas robustas de que o réu teria cometido o
crime de corrupgcao passiva, apesar dos indicios. O decreto condenatério deve se
respaldar em elementos firmes e sem margem de duvidas que, para a configuragdo do
crime previsto no art. 317 do CP, exige prova de que o réu tenha solicitado (crime
formal) ou efetivamente recebido (crime material) uma vantagem indevida ou, ao menos,
aceitado a promessa de recebé-la, o que nao ficou demonstrado.

Assim, por todo o exposto, estou convencido de que o réu WADILSON
praticou apenas o crime de insercdo de dados falsos em sistema de informacgdes,
previsto no art. 313-A do Codigo Penal Brasileiro, em continuidade delitiva (art. 71 do
CP) levando em conta que o réu praticou mais de dois crimes da mesma espécie em
semelhantes condi¢gées de tempo, lugar e maneira de execugdo, razdo pela gual a sua
condenacao é medida que se impde.

f) ANDRE CLEITON FERNANDES DE SOUZA

A denuncia relata que o réu seria o intermediario que recebeu dinheiro do
empresario LUIZ EDUARDO, com o aval do ex-prefeito ROSEMIRO ROCHA, e por
indicacdo de LYSIANE, para influir e convencer servidores publicos federais,
supostamente 0 WADILSON, a alterarem e modificarem indevidamente o SIAF!, por um
curto espaco de tempo, apenas para a consequente liberacido de verbas federais e
pagamento de convénios.

Em sede policial, ANDRE CLEITON explicou, as fls. 136-139, em
6/11/2004:

Que ¢é assessor parlamentar do Deputado Federal FABIO SOUTO, do Estado da
Bahia; Que conhece LYSIANE, porque esta também é assessora pariamepfar e
trabalha com o Deputado Federal Coronel Alves; que foi procurago por
LYSIANE, a qual solicitou ao interrogado que a orientasse sobre o q
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acerca de um processo de prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de
Santana/AP, junto ao Ministério da Educagao, FNDE; Que LYSIANE informou ac
interrogado que o processo de prestagdo de contas ndo estava concluido e por
isso a Prefeitura de Santana/AP estava inadimplente; Que LYSIANE solicitou
que o interrogado verificasse as_pendéncias da Prefeitura de Santana/AP e
informasse a mesma para que esta providenciasse a reqularizacdo, tendo
indagado se o interrogado conhecia alguém na prestacdo de contas; Que o
interrogado afirmou a LYSIANE que conhecia gente no setor técnico de
prestagao de contas, para onde o processo deveria ser encaminhado; Que a Sra.
LYSIANE perguntou ao interrogado quanto este cobraria pelo trabalho, que
consistia apenas em ir ao setor técnico e verificar as pendéncias, tendo o
interrogado afirmado a LYSIANE que cobraria R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para ele e R$ 5.000.00 (cinco mil reais) para ela, LYSIANE; Que LYSIANE
informou que EDUARDO, responsével da Prefeitura Municipal de Santana/AP,
iria telefonar para o interrogado, a quem este iria informar quanto deveria pagar e
as pendéncias; Que afirma que EDUARDO manteve contato com ¢ interrogado e
Ihe forneceu a documentagdo necessaria, tendo o interrogado protocolado no
protocolo o FNDE; Que o processo ja estava em poder da Sra. FRANCISCA, a
quem o interrogado chama de “CHICA”, de quem o interrogado é colega; Que
quando a documentagdo encaminhada para suprir as pendéncias foi
protocolada, apds a andlise do processo por outro setor, 0 processo e a
documentagéo retornaram para FRANCISCA, que foi quem suspendeu o registro
no SIAFI da situagao de inadimpléncia da Prefeitura de Santana/AP; que afirma
que FRANCISCA néo lhe pediu nenhuma vantagem, nem o interrogado ofereceu
nenhuma vantagem para que esta suspendesse a situag&o de inadimpléncia da

Prefeitura Municipal de Santana/AP [...] Que LYSIANE tinha informado ao
interrogado que a Prefeitura de SantanalAP teria recursos a receber

provenientes do Ministério da Integracéo e da FUNASA, mas a liberacdo

destes recursos s6 seria possivel se a Prefeitura de Santana /AP estivesse
adimplente com_os_oérgaos federais; Que o interrogado nao sabe se havia
outras pendéncias da Prefeitura de Santana/AP em outros Ministérios, sé tendo
o interrogado atuado junto ao Ministério da Educagdo; Que afirma que
EDUARDOQ pagou ao interrogado a quantia de R$ 10.000,00 {(dez mil reais);
Que afirma que considera que ¢ dinheiro recebido de EDUARDQO foi em
decorréncia de um trabalho honesto; [...] Que afirma que ndo pagou os R$
5.000,00 (cinco mil reais) que tinha prametido a LYSINAE , nem esta lhe cobrou;
Que EDUARDO ndo deu os R$ 5.000,00 {cinco mil reais) prometidos ao
interrogado, que deveriam ser pagos na semana seguinte; que estes R$
5.000,00 (cinco mil reais) que seriam pagos por EDUARDO seriam repassados a
LYSIANE, pelo interrogado; Que LYSIANE queria_receber o dinheiro sem que

EDUARDQO soubesse, atuando o interrogado, nesse caso. como um
atravessador [...].(destaques acrescidos)

Durante seu interrogatério judicial, as fls. 845-846, o réu ANDRE CLEITON
disse:

Que néo € verdade a imputagéo que Ihe ¢ feita, que trabalhava como assessor
parlamentar no gabinete do Deputado FABIO SOUTO e que LYSIANE
trabathava no gabinete do deputado Coronel ALVES, Que foi contratado por

LUIZ EDUARDO para verificar as pendéncias do municipio de Santana no
Ministério da Educacao, recebendo o valor de R$ 10.000,00 para realizar

este servico; Que apds verificadas as pendéncias protocolou um requerimento

no Ministério da Educagédo para solucionar os fatos tidos como irregulares na
prestagdo de contas; Que em seguida esperou a andlise dessa solicitagao, tendo

sido suspensa a situagdo de inadimpléncia do municipio; [..] Que quem
apresentou LUIZ FDUARDO ao acusado foi a denunciada LYSIANE

NOGUEIRA [ ] Que em sua avalla;:ao nido cometeu crime alqum. que

LUz EDUARDO foi de R$ 15.000,00, sendo que LUIZ EDUARDO (pagou
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somente R$ 10.000,00; que ndo prometeu nenhuma vantagem financeira a
acusada LYSIANE NOGUEIRA; Que ndo houve nenhum tipo de promessa de
vantagem financeira em relagio aos acusados MARIA FRANCISCA SOARES e
WADILSON CARDOSO NUNES [...].(destaques acrescidos)

O interrogatorio dos reus converge no sentido de que realmente houve o
pagamento da quantia de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ANDRE. Para o MPF, esse
dinheiro serviria para praticar o crime de corrupgao ativa de funcionarios federais. Ocorre
gque, apesar de estar comprovado no bojo do processo que ANDRE efetivamente
recebeu a quantia de LUIZ EDUARDO, conforme extratos bancarios, ndo ha provas de
que houve a transferéncia da integralidade ou de parte do valor a WADILSON ou
MARIA, motivo pelo qual ndo ha elementos firmes a embasar o decreto condenatorio
pela pratica do crime previsto no art. 333 do Cédigo Penal (corrupgao ativa).

Por outro lado, a informagéo n. 014/2006-SETE/SR/AP, a fl. 969, denuncia
que houve uma notéria discrepancia entre os rendimentos que ANDRE CLEITON
FERNANDES DE SOUZA descreveu na sua Declaragao de Ajuste Anual de Imposto de
Renda de 2004 (R$ 55.878,00) com a real movimentacdo financeira da sua conta
bancaria no mesmo periodo (R$ 134.031,37).

O relatdrio aponta, ainda, que houve um depdsito no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) no dia 14/11/2003, efetuado pela METODO ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA., e que o referido montante néo foi informado na Declara¢éo de Ajuste Anual de
Imposto de Renda.

A fis. 11, a denincia descreveu um didlogo realizado entre ANDRE e
EDUARDO no mesmo dia, 14/11/2003, da seguinte forma:

(14/11/03 10:07:14) e (14/11/03 15:55:48) EDUARDO x ANDRE:

Luis EDUARDO e André conversam sobre o pagamento deste. André explica
gque, além dele, ha ainda mais 2 pessoas no Ministério que fazem o servigo
para ele. Luis EDUARDO e André acordam o pagamento em R$ 10 mil a
serem pagos naquele momento e R$ 5 mil para a semana seguinte.

Ha, portanto, prova indiciaria suficiente de que houve a intervencdo de
ANDRE na manipulagéo do SIAFI. E que, nos autos, restou demonstrado que, no dia em
que houve o repasse do valor de R$ 10.000,00 {dez mil reais), também houve a primeira
retirada da inadimpléncia do sistema, feita por WADILSON, o que induz a crer que,
reaimente, ANDRE pode influenciar no ato de funcionario publico a fim de patrocinar
interesse alheio, caracterizando o crime de trafico de influéncia, expresso no art. 332 do
CP. Da mesma forma, ¢ indubitavel que ANDRE participou da insergao de dados falsos
no sistema de informagéo, colaborando para que a retirada da inadimpléncia fosse
efetuada, violando o art. 313-A do CP.

Embora um dos dialogos da interceptagéo telefonica transcrito na inicial
acusatéria leve a crer que ANDRE, ao pedir o valor de R$ 15.000 (quinze mil reais)
destinaria parte desse dinheiro aos servidores, nac houve a confirmagdo do alegado
durante a instrugao processual, motivo pelo qual deixo de aplicar a causa de aumento da
pena prevista no paragrafo unico do art. 332 do CP.

g) OLAVO DOS SANTOS ALMEIDA

O réu, na época dos fatos, era o Secretario de Obras do Municipig-de
Santana. De acordo com a denuncia, teria auxiliado a empreitada criminosa/ com
fornecimento de documentos.
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OLAVO, as fls. 147-149, disse perante a autoridade policial, no dia
6/11/2004:

Que é Secretario de Obras do Municipio de Santana/AP, desde 28 de margo de
2003, que quando o interrogado assumiu seu cargo, EDUARDO, que é
engenheiro e proprietario da empresa METODO, estava com uma obra em
andamento na Prefeitura Municipal de Santana/AP; Que EDUARDO era o
responsavel técnico da obra do CANAL DO PARAISO, razdo pela qual o
interrogade conheceu EDUARDO; Que sabe que EDUARDO ja tinha realizado
outras obras para o Municipio de Santana/AP, como por exemplo a obra da
Avenida Dom Pedro |; Que reconhece como sua a voz registrada no didlogo
mantido com EDUARDO no dia 30/10/03 [..] inserida as folhas 14 da
representagéo por prisdo temporéria [...]; Que confirma que EDUARDO chegou
a the comunicar que tinha conseguido uma forma, em Brasilia, através de
uma pessoa chamada ANDRE, de retirar a situagio de inadimpléncia em
que se encontrava a Prefeitura Municipal de Santana/AP, perante o
Governo Federal; Que EDUARDO também comunicou ao mterrogado que
para isso teria que pagar a ANDRE, solicitando, entio, o apoio do
interrogado [...] Que afirma ndo saber quanto o prefeitc ROSEMIRO pagou a
EDUARDQO, para que este solucionasse a situagéo da Prefeitura, com a ajuda de
ANDRE [...].(destaques acrescidos)

Em interrogatério judicial, as fls. 783-784 (volume 1V), OLAVO invocou o
direito de permanecer calado, até mesmo quanto a informag¢ao sobre o cargo publico ou
atribuicdo que exercia a época dos fatos.

Na verdade, durante a instrugdo processual, nao surgiram elementos
probatérios da participagdo do réu OLAVO nas modificagdes ocorridas no SIAFI. O
simples fato de ter concedido documentos para a apresentagéo da prestacao de contas
nao caracteriza o crime de insergdo de dados falsos em sistema de informacao, razao
pela qual o caso é de absolvigéo.

h) MARIA SUILEY ANTUNES AGUIAR

A ré, enquanto funcionaria pablica da Secretaria de Obras de Santana/AP,
teria participado da fraude ao SIAFI atraves do envio de documentos e fornecimento de
informagdes sobre as obras em andamento a ANDRE.

No dia 7/11/2004, MARIA SUILEY ANTUNES AGUIAR, as fls. 158-161,
declarou a autoridade policial:

Que é servidora da Prefeitura Municipal de Santana/AP, e trabalha na Secretaria
de QObras do municipio ja doze anos; Que na gestac do Prefeito ROSEMIRO a
interrogada ja foi Secretaria de Obras, Coordenadora de Obras e atualmente é
Consultora Técnica do municipio, sendo Presidente da Comissao de Licitagdo
desde setembro do ano de 2002, sendo que o anterior presidente da referida
comisséo era o Sr. RODOLFO [...]; Que afirma que nunca falou para EDUARDO
que iria colocar no edital exigéncias capazes de excluir possiveis concorrentes
das licitagdes; Que afirma que nunca chegou a combinar com EDUARDO acerca
de termos ou pontos a serrem incluidos no edital, com o fim de dificultar a
concorréncia; Que reconhece ser a sua voz constante no dialogo datado de
18/09/03, as 16:58h, em conversa realizada com o Sr. EDUARDO, transcrito
na fl. 05 da representagao constante do IPL 124/2004, tendo a conversa
sido reproduzida na presenca da interrogada, do seu advogado e das
autoridades policiais [...]; Que nao se recorda porque falou que iria colocar
placas de concreto no edital para tirar a CONSTREL; Que indagada se chegou a
ler trechos do edital que estava elaborando para o Sr. EDUARDQ, infor se
reservar ao direito de permanecer alada;

[...](destaques acrescidos) '
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Durante o interrogatério judicial, as fls. 733-735 (volume lil dos autos),
MARIA SUILEY disse:

Que com relagao a obra para a construgéo do canal do paraiso, a depoente foi a
presidente da comissao de licitagdo, que foi vencida pela empresa METODO
ENGENHARIA; Que o valor do contrato para execugdo dessa etapa da obra (22
etapa) estava em torno de 2 milhdes de reais; Que a depoente trabalhava mais
com a parte técnica de engenharia e ndo com a parte financeira; [...] Que nunca
tratou com a acusada LYSIANE NOGUEIRA da exclusao do Municipio de
Santana do sistema SIAFI; [...] Que quanto & transcrigdo de que “Eduardo
comenta que ainda o Prefeito tentava resolver o problema da inadimpiéncia de
uma maneira mais mafiosa, e pagava 20 mil para um cara (que se chamava
Kenedy) e depois a inadimpléncia voltava’, a depoente afirma que absorveu a
informagéo , mas nac fez maiores questionamentos [...].(destagues acrescidos)

A particularidade do caso de MARIA SUILEY reside no fato de ter sido a
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo no certame que envolveu a METODO
ENGENHARIA LTDA e, por conseguinte, o seu proprietario LUIZ EDUARDO. Ambos,
apesar de a licitagdo concluida, mantinham contato por telefone, inclusive para tratar de
licitagbes futuras e elaboragéo do edital, nos termos descritos na representacéo policial
por prisao temporaria (processo n. 2004.31.00.002401-9, fls. 3-23).

Apesar dos fortes indicios de participa¢gdo, a acusacao nao comprovou
cabalmente, no decorrer da instrugdo processual, que a ré participou dos crimes de
insercao de dados falsos em sistema de informagéo (art. 313-A) ou corrupgao ativa (art.
333 do CP). A meu ver, o fornecimento de documentos referentes as obras em
andamento nao ensejam a condenacgéo por participagéo, ja que, conforme apurado, nao
ofereceu dinheiro, ndo tratou diretamente com o servidores federais e nao pediu
vantagem indevida em nenhum momento, motivo pelo qual o caso é de absolvigdo por
auséncia de provas.

lil — DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE pretensdo
punitiva estatal para:

a) declarar extinta a punibilidade dos réus em relacdo aos crimes
previstos nos arts. 288; 319 e 321, paragrafo unico, do Cédigo Penal; tendo em vista a
ocorréncia da prescricio da pretensao punitiva estatal, nos termos do art. 107, IV, c/c
art. 109, IV, ambos do Cédigo Penal, e c/c art. 61 do Cbdigo de Processo Penal;

b) absolver os réus MARIA FRANCISCA SOARES, com fundamento no
art. 386, lll, do Cédigo de Processo Penal; OLAVO DOS SANTOS ALMEIDA e MARIA
SUILEY ANTUNES AGUIAR com fulcro no art. 386, Vi, do CPP;

c) condenar os réus ROSEMIRO ROCHA FREIRES as penas do art. 333
c/c art. 29 do Cédigo Penal; LYSIANE NOGUEIRA DA ROCHA pela pratica dos crimes
previstos no art. 317 e 332 do CP; LUIZ EDUARDO CORREA pela pratica dos crimes
descritos nos arts. 313-A e 333 do CP; WADILSON CARDOSO NUNES as penas dos
arts. 313-A do CP, em continuidade delitiva; e ANDRE CLEITON FERNANDES p¢la
pratica dos crimes previstos nos arts. 313-A e 332 do CP.

Passo a dosimetria das penas.
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1. ROSEMIRO ROCHA FREIRES (Corrupgdo ativa: art. 333, paragrafo unico
(aumenta) do Cddigo Penal; com agravante do art. 62, lIl, do CP).

Na primeira fase, analisando as circunstancias judiciais previstas no art. 59
do CP, verifico a presenca do elemento culpabilidade na conduta do agente, porque era
imputavel ao tempo do crime, possuia condigdes de entender o carater ilicito do fato e
lhe era exigido, nas circunstancias, portar-se em conformidade com o Direito. Nao agiu
com dolo que ultrapassasse 0s limites da norma penal. Antecedentes: tecnicamente é
primario, pois ndo ha comprovacgdo da existéncia de outra condenacéo transitada em
julgado por crime anterior. Conduta social: presumivelmente boa, ante a auséncia de
demonstracao em contrario. Personalidade: também presumivelmente boa. Motivo para
o delito se constituiu pelo desejo de induzir a erro a administracao, o que ja é punido
pelo préprio tipo. Circunstancias: reprovavel, tendo em vista que era o prefeito do
municipio na época e devia prezar pela honestidade e probidade. Consequéncias:
devem ser valoradas negativamente, tendo em vista que os agentes lograram éxito em
tirar a inadimpléncia do sistema e receber indevidamente os recursos financeiros
federais . Comportamento da vitima: n&o contribuiu para a pratica do delito.

A luz dessas circunstancias, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses de reclusao, além de 12 (doze) dias-multa.

N&o ha circunstancias atenuantes. Por outro lado, milita contra o agente a
agravante prevista no art. 62, lll, do CP, razao pela qual aumento a pena em 1/6 (cinco
meses e 2 dias-multa), ficando a pena intermediaria estabelecida em 2 anos e 11 meses
de reclusao e 14 dias-muita.

Nao ha causas de diminuicdo. Mas ha a causa aumento prevista no
paragrafo unico do art. 333 do Cdédigo Penal, devendo a pena ser elevada em 1/3 (11
meses de recluso e 4 dias-multa) .

Portanto, fica o réu definitivamente condenado a pena de 3 (trés) anos
e 10 (dez) meses de reclusdo, além de 18 (dezoito) dias-multa. Estabeleco cada dia-
multa no equivalente a 1/2 (metade) do valor do salario minimo vigente na data do crime,
observando o disposto no art. 60, do Cadigo Penal, e considerando a condicao de ex-
prefeito do réu.

O regime para cumprimento da pena € o aberto, em consonancia com 0
disposto pelo art. 33, § 2°, ¢, do Cédigo Penal.

Enquadrando-se a hipdtese na previsao do art. 59, inciso IV, c/c art. 44, §
2°, ambos do Caédigo Penal, e observados os requisitos dos incisos |, Il e Ill do art. 44 do
mesmo diploma legal, substituo a pena privativa de liberdade anteriormente aplicada
por duas penas restritivas de direito, consistente em (1) prestacdo pecunidria no valor
atual de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), que devera ser corrigida até o pagamento e paga
mediante depoésito em conta judicial a disposi¢ao deste Juizo para posterior utilizagao,
na forma da Resolugao CJF n° 295/2014 e Resolu¢gao CNJ n® 154/2012, e em (2)

2.  LYSIANE NOGUEIRA DA ROCHA (corrupgéo passiva e, por participagéo, o
trafico de influéncia - ants. 317 e arts. 332 do CP).

2.1. Corrupcao Passiva —art. 317

Na primeira fase, analisando as circunstancias judiciais previstas no art. 59
do CP, verifico a presenca do elemento culpabilidade na conduta da agente, porque era
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imputavel ao tempo do crime, possuia condigdes de entender o carater ilicito do fato e
Ihe era exigido, nas circunstancias, portar-se em conformidade com o Direito. N&o agiu
com dolo que ultrapassasse os limites da norma penal. Antecedentes: tecnicamente é
primaria, pois ndo ha comprovagao da existéncia de outra condenacado transitada em
julgado por crime anterior. Conduta social: presumivelmente boa, ante a auséncia de
demonstrag&o em contrario. Personalidade: tamhém presumiveimente boa. Motivo para
o delito se constituiu pelo desejo de induzir a erro a administragdo, 0 que ja é punido
pelo préprio tipo. Circunstancias: normais a espécie. Consequéncias: devem ser
valoradas negativamente, tendo em vista que a agente recebeu dinheiro para ajudar a
modificar o sistema de informagéo - SIAFI. Comportamento da vitima: ndo contribuiu
para a pratica do delito.

A luz dessas circunstancias, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 3 (irés)
meses de reclusao, alem de 11 (onze) dias-multa.

Nao ha atenuantes e agravantes.
Nao ha causas de diminuicdo e aumento.

Portanto, fica a ré definitivamente condenada a pena de 2 (dois) anos e
3 (trés) meses de reclusio, além de 11 (onze) dias-multa. Estabelego cada dia-multa
no equivalente a 1/30 (um trigésimio) do valor do salario minimo vigente na data do
crime, observando o disposto no art. 60, do Cadigo Penal, e considerando a condicéo de
servidora publica.

2.2. Trafico de Influéncia — art. 332

Na primeira fase, analisando as circunstancias judiciais previstas no art. 59
do CP, verifico a presenca do elemento culpabilidade na conduta da agente, porque era
imputavel ao tempo do crime, possuia condigbes de entender o carater ilicito do fato e
lhe era exigido, nas circunstancias, portar-se em conformidade com o Direito. Nao agiu
com dolo que ultrapassasse os limites da norma penal. Antecedentes: tecnicamente &
primaria, pois nao ha comprovagéao da existéncia de outra condenacao transitada em
julgado por crime anterior. Conduta social: presumivelmente boa, ante a auséncia de
demonstragéo em contrério. Personalidade: também presumivelmente boa. Motivo para
o delito se constituiu pelo desejo de influir em ato praticado por funciondrio publico, o
que ja é punido pelo préprio tipo. Circunstancias: normais a espécie. Consequéncias:
devem ser valoradas negativamente, tendo em vista que a agente intermediou e logrou
éxito em consegunr que ANDRE fosse pago para influir em ato praticado por funcionaric
publico no exercicio na fungdo. Comportamento da vitima: nao contribuiu para a pratica
do delito.

A luz dessas circunstancias, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 3 (trés)
meses de reclusdo, além de 11 (onze) dias-multa.

Nao ha atenuantes e agravantes.
N&o ha causas de diminuicdo e aumento.

Portanto, fica a ré definitivamente condenada a pena de 2 (dois) anos e
3 (trés) meses de reclusdo, além de 11 (onze) dias-multa. Estabeleco cada dia-multa
no equivalente a 1/30 (um trigésimo) do valor do salario minimo vigente na datg-do
crime, observando o disposto no art. 60, do Cdodigo Penal, e considerando a condicio de
servidora publica da ré,
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Total das Penas:

Considerando o concurso material de crimes, nos termos do art. 69 do
Cédigo Penal, as penas privativas de liberdade devem ser somadas para fins de
cumprimento da pena. Assim, a ré deverd cumprir 4 anos (quatro) anos e 6 (seis)
meses de reclusdo e 22 dias-multa, mantido o valor do dia-multa em 1/30 (um
trigésimo) do valor do salario minimo vigente ao tempo do crime, devendo o valor
encontrado ser corrigido monetariamente a partir do trinsito em julgado da sentenca.

O regime para cumprimento da pena € 0 semiaberto, em consonéncia com
o disposto pelo art. 33, § 2°, ¢, do Cddigo Penal.

Por fim, condeno a ré ao pagamento das custas processuais.

N&o houve requerimento do MPF, tampouco contraditorio, sobre a fixacao
de valor minimo para a reparacdo dos danos causados pela infragdo, ficando
prejudicada a aplicacao do art. 387, IV, do Codigo de Processo Penal.

3.  UUIZIEBUARDOICORREA

arts. 313-A (insercdo de dados falsos em sistema de informagbes — 2 anos) e 333
(corrupgéao ativa — 2 anos) . as agravantes prevista no art. 62, It e IV, do Cédigo Penal,

3.1. Insergéo de dados falsos em sistema de informagao (art. 313-A)

Na primeira fase, analisando as circunstancias judiciais previstas no art. 59
do CP, verifico a presenca do elemento culpabilidade na conduta do agente, porque era
imputavel ao tempo do crime, possuia condigées de entender o carater ilicito do fato e
the era exigido, nas circunstancias, portar-se em conformidade com o Direito. Nao agiu
com dolo que ultrapassasse o0s limites da norma penal. Antecedentes: tecnicamente é
primario, pois ndo ha comprovagao da existéncia de outra condenacdo transitada em
julgado por crime anterior. Conduta social: presumiveimente boa, ante a auséncia de
demonstragao em contrario. Personalidade: também presumivelmente boa. Motivo para
o delito se constituiu pelo desejo de introduzir informacgao falsa no sistema e induzir a
erro a administragao, o que ja € punido pelo préprio tipo. Circunstincias: reprovavel,
tendo em vista que, na condicdo de empresario, realizava ligagdes pessoais para o
prefeito e para servidores publicos a fim de cometer o crime em questdo.
Consequéncias: devem ser valoradas negativamente, tendo em vista que 0s agentes
lograram éxito em tirar a inadimpléncia do sistema e receber indevidamente os recursos
financeiros federais. Comportamento da vitima: nao contribuiu para a prética do delito.

A luz dessas circunstancias, fixo a pena-base em 2 (dois) anocs e 6 (seis)
meses de reclusio, além de 12 (doze) dias-multa.

Néao ha circunstancias atenuantes. Por outro lado, milita contra o0 agente as
agravantes previstas no art. 62, Il e IV, do CP, razao pela qual aumento a pena em 1/6
para cada agravante (4 meses e 1 dias-multa), ficando a pena intermediaria estabelecida
em 3 anos e 2 meses de reclusao e 14 dias-multa.

N&o ha causas de diminuigdo e de aumento a considerar

Portanto, fica o réu definitivamente condenado a pena de 3 (trés) an
e 2 (dois) meses de recluséo, além de 14 (quatorze) dias-multa. Estabeleco cadafi
multa no equivalente a 1/2 (metade) do valor do salario minimo vigente na data do cfime,
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observando o disposto no art. 60, do Cddigo Penal, e considerando a condigdo de
empresario do réu.

3.2. Crime de corrupgao ativa (art. 333)

Na primeira fase, analisando as circunstancias judiciais previstas no art. 59
do CP, verifico a presenga do elemento culpabilidade na conduta do agente, porque era
imputavel ao tempo do crime, possuia condigoes de entender o carater ilicito do fato e
Ihe era exigido, nas circunstancias, portar-se em conformidade com o Direito. Nao agiu
com dolo que ultrapassasse 0s limites da norma penal. Antecedentes: tecnicamente é
primario, pois nao ha comprovagao da existéncia de outra condenacéo transitada em
julgado por crime anterior. Conduta social: presumivelmente boa, ante a auséncia de
demonstragao em contrario. Personalidade: também presumivelmente boa. Motivo para
o delito se constituiu pelo desejo de introduzir informagao falsa no sistema e induzir a
erro a administragao, o que ja é punido pelo proprio tipo. Circunsténcias: reprovavel,
tendo em vista que, na condi¢cao de empresario, efetuou pagamento a interposta pessoa
para que esta influisse na atividade exercida por servidor publico federal.
Consequéncias: devem ser valoradas negativamente, tendo em vista que os agentes
receberam o dinheiro (ANDRE e LYSIANE) e lograram éxito em tirar a inadimpiéncia do
sistema e receber indevidamente os recursos financeiros federais. Comportamento da
vitima: nao contribuiu para a pratica do delito.

A luz dessas circunstancias, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses de reciuséo, além de 12 (doze) dias-multa.

N&o ha circunstancias atenuantes. Por outro lado, milita contra o agente as
agravantes previstas no art. 62, Il e IV, do CP, razao pela qual aumento a pena em 1/6
para cada agravante (4 meses e 1 dias-multa), ficando a pena intermediéaria estabelecida
em 3 anos e 2 meses de reclusao e 14 dias-multa.

Nao ha causas de diminuigdo e de aumento a considerar

Portanto, fica o réu definitivamente condenado a pena de 3 (trés) anos
e 2 (dois) meses de reclusido, além de 14 (quatorze) dias-multa. Estabelego cada dia-
multa no equivalente a 1/2 (metade) do valor do salario minimo vigente na data do crime,
observando o disposto no art. 60, do Cdodigo Penal, e considerando a condicdo de
empresario do réu.

Total das Penas:

Considerando o concurso material de crimes, nos termos do art. 69 do
Cddigo Penal, as penas privativas de liberdade devem ser somadas para fins de
cumprimento da pena. Assim, o réu devera cumprir 6 anos (seis) anos e 4 (quatro)
meses de reclusdo e 28 dias-multa, mantido o valor do dia-multa em 1/2 (metade) do
valor do salario minimo vigente ao tempo do crime, devendo o valor encontrado ser
corrigido monetariamente a partir do transito em julgado da sentenca.

O regime para cumprimento da pena & o semiaberto, em consonancia com
o disposto pelo art. 33, § 2°, ¢, do Cddigo Penal.

4. WADILSON

informagdes, prevnsto no art. 313 A do Codlgo Penal Brasileiro, em continuidade delitiva
(art. 71 do CP).

Pég. 22/25



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAPA

43 VARA FEDERAL CRIMINAL

Na primeira fase, analisando as circunstancias judiciais previstas no art. 59
do CP, verifico a presenga do elemento culpabilidade na conduta do agente, porque era
imputavel ao tempo do crime, possuia condigdes de entender o carater ilicito do fato e
the era exigido, nas circunstancias, portar-se em conformidade com o Direito. Nao agiu
com dolo que ultrapassasse os limites da norma penal. Antecedentes: techicamente é
primario, pois ndo ha comprovacdo da existéncia de outra condenacéao transitada em
julgado por crime anterior. Conduta social: presumivelmente boa, ante a auséncia de
demonstra¢éo em contrario. Personalidade: também presumivelmente boa. Motivo para
o delito se constituiu pelo desejo de introduzir informacéo falsa no sistema e induzir a
erro a administracéo, o que ja é punido pelo préprio tipo. Circunstincias: reprovavel,
tendo em vista que, valeu-se da condigdo de servidor publico para atuar em proveito
alheio. Consequéncias: devem ser valoradas negativamente, tendo em vista que houve
a efetiva retirada da inadimpléncia do SIAF|, sem obediéncia aos requisitos legais.
Comportamento da vitima: ndo contribuiu para a pratica do delito.

A luz dessas circunstancias, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses de reclusao, além de 12 {(doze) dias-multa.

N&o ha circunstancias atenuantes e agravantes a considerar.

Nao ha causas de diminuigdo. Por outro lado, havendo continuidade
delitiva na conduta do réu, nos termos do art. 71 do Cédigo Penal, elevo a pena em 1/6
{5 meses e 2 dias-muita).

Portanto, fica o réu definitivamente condenado a pena de 2 (dois) anos
e 11 (onze) meses de reclusdo, aléem de 14 (quatorze) dias-multa. Estabeleco cada
dia-multa no equivalente a 1/30 (um trigésimo) do valor do salario minimo vigente na
data do crime, observando o disposto no art. 60, do Cédigo Penal, e considerando a
condicao de ex-servidor do réu.

O regime para cumprimento da pena é o aberto, em consonancia com o
disposto pelo art. 33, § 2°, ¢, do Cddigo Penal.

Enquadrando-se a hipdtese na previsao do art. 59, inciso IV, c/c art. 44, §
2°, ambos do Cédigo Penal, e ocbservados os requisitos dos incisos I, Il e il do art. 44 do
mesmo diploma legal, substituo a pena privativa de liberdade anteriormente aplicada
por duas penas restritivas de direito, consistente em (1) prestacdo pecunidria no valor
atual de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), que devera ser paga mediante depdsito em conta
judicial a disposicéo deste Juizo para posterior utilizagdo, na forma da Resolugdo CJF n°
295/2014 e Resolugdo CNJ n° 154/2012, e em (2) multa substitutiva, correspondente a
14 dias-muita, sendo cada dia-multa no equivalente a 1/30 (um trigésimo) do vaior do
salario minimo vigente na data do crime.

5.  ANDRE CLEITON FERNANDES (arts. 313-A e 332 do CP)
5.1. Insergao de dados falsos em sistema de informagéo (art. 313-A)

Na primeira fase, analisando as circunstancias judiciais previstas no art. 59
do CP, verifico a presenca do elemento culpabilidade na conduta do agente, porque era
imputavel ao tempo do crime, possuia condigbes de entender o carater ilicito do fato e
Ihe era exigido, nas circunstancias, portar-se em conformidade com o Direito. Nao agiu
com dolo que ultrapassasse os limites da norma penal. Antecedentes: tecnicamentg é
primario, pois ndo ha comprovagédo da existéncia de outra condenacéo transitadd em
julgado por crime anterior. Conduta social: presumivelmente boa, ante a ausénciy de
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demonstragdo em contrario. Personalidade: também presumivelmente boa. Motivo para
o delito & reprovavel porque se constituiu na ganancia em auferir lucro facil, valendo-se
de uma pessoa conhecida para realizar a finalidade. Circunstancias: valendo-se de
funcionario publico, sendo normais a espécie. Consequéncias: devem ser valoradas
negativamente, tendo em vista que os agentes lograram éxito em tirar a inadimpléncia
do sistema e receber indevidamente os recursos financeiros federais. Comportamento
da vitima: ndo contribuiu para a pratica do delito.

A luz dessas circunstancias, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses de reclusao, além de 12 (doze) dias-multa.

Nao ha circunstancias atenuantes ou agravantes.
Nao ha causas de diminuigao e de aumento a considerar

Portanto, fica o réu definitivamente condenado a pena de 2 (dois) anos
e 6 (seis) meses de reclusdo, além de 12 (quatorze) dias-multa. Estabeleco cada dia-
muita no equivalente a 1/10 (um décimo) do valor do salario minimo vigente na data do
crime, observando o disposto no art. 60, do Cddigo Penal, e considerando a condigao
financeira do reu.

5.2. Tréfico de Influéncia

Na primeira fase, analisando as circunstancias judiciais previstas no art. 59
do CP, verifico a presenga do elemento culpabilidade na conduta do agente, porque era
imputavel ao tempo do crime, possuia condigoes de entender o carater ilicito do fato e
lhe era exigido, nas circunstancias, portar-se em conformidade com o Direito. Nao agiu
com dolo que ultrapassasse os limites da norma penal. Antecedentes: tecnicamente &
primario, pois ndo ha comprovagao da existéncia de outra condenacéo transitada em
julgado por crime anterior. Conduta social: presumivelmente boa, ante a auséncia de
demonstragéo em contrario. Personalidade: também presumivelmente boa. Motivo para
o delito se constituiu pelo desejo de influir em ato praticado por funcionario publico, o
que ja € punido pelo proprio tipo. Circunstancias: normais a espécie. Consequéncias:
devem ser valoradas negativamente, tendo em vista que o agente intermediou e logrou
éxito em conseguir influir em ato praticado por funcionario publico no exercicio na
fungdo. Comportamento da vitima: nao contribuiu para a pratica do delito.

A luz dessas circunstancias, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 3 (trés)
meses de reclusao, além de 11 (onze) dias-multa.

N&o ha atenuantes e agravantes.
Nao ha causas de diminuicdo e aumento.

Portanto, fica o réu definitivamente condenado a pena de 2 (dois) anos
e 3 (trés) meses de reclusdo, além de 11 (onze) dias-multa. Estabelego cada dia-
multa no equivalente a 1/10 (um décimo) do valor do salario minimo vigente na data do
crime, observando o disposto no art. 60 do Codigo Penal, e considerando a condicdo
econbmica do reu.

Total das Penas:

Considerando o concurso material de crimes, nos termos do art. 69 do~ /
Codigo Penal, as penas privativas de liberdade devem ser somadas para fing” de
cumprimento da pena. Assim, o réu devera cumprir 4 anos (quatro) anos e 9 (nove)
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meses de reclusdo e 23 dias-multa, mantido o valor do dia-multa em 1/10 (um décimo)
do valor do salario minimo vigente ac tempo do crime, devendo o valor encontrado ser
corrigido monetariamente a partir do transito em julgado da sentenca.

O regime para cumprimento da pena é o semiaberto, em consonancia com
o disposto pelo art. 33, § 2°, ¢, do Cadigo Penal.

Condeno os réus ao pagamento das custas processuais.

Nao houve requerimento do MPF, tampouco contraditério, sobre a fixagcéo
de valor minimo para a reparagdo dos danos causados pela infragdo, ficando
prejudicada a aplica¢éo do art. 387, IV, do Caédigo de Processo Penal.

Por fim, providencie a Secretaria & certificacdo dos bens apreendidos
nestes autos e suas localizagbes (se estdo com a Policia Federal, se ja foram devolvidos
ou se estao no depdsito judicial desta Segao Judicidria), conforme autos de apreenséao
constantes as fls. 271-273 (vol. 1l), 681-683 e 693-694 (volume Ill), 708-709, 712-713,
948, 1340, a fim de que possa, posteriormente, ser dada a destinagao final.

Dé-se ciéncia ao MPF.

Apos, ciéncia a DPU.

Publique-se.

Na sequéncia, intimem-se os acusados.

Expeca-se, oportunamente e depois de determinagao judicial, mandados
de prisbes, com elaboracdo da correspondente Guias de Execucdo apds o seus
cumprimentos, encaminhando-as a Justiga Estadual, para os fins do art. 105 da Lei de
Execucdes Penais ¢/c Sumula 192 do Superior Tribunal de Justica.

Apds o transito em julgado:
a) expeca-se oficio ao Tribunal Regional Eleitoral para fins de suspenséo

dos direitos politicos durante o prazo da condenagéo, nos termos do art. 15, lll, da
Constituicdo Federal e art. 71, § 2°, do Cédigo Eleitoral;

b) incluam-se os nomes dos réus no rol de culpados (§ 1° do art. 352 do
Provimento COGER n° 129/2016).

Macapa-AP, 15 de dezembrode 2017.

Juiz Federal
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